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上海市松江区建设和管理委员会
关于 2021 年度打击建筑市场违法行为

专项执法检查情况的通报

各有关单位：

为规范本区建筑市场承发包经营行为，按照《关于开展 2021

年度打击松江区建筑市场违法行为专项执法检查的通知》（沪

松建管〔2021〕105 号）要求，近期，区建管委组织开展了 2021

年度松江区打击建筑市场违法行为专项执法检查。现将有关情

况通报如下：

一、基本情况

本次专项检查共抽查了小昆山、车墩、中山街道、佘山、

新桥、九亭、工业区 6 个区域的 10 个在建工程项目。其中政府

投资项目 4 个，私民企项目 6 个；住宅项目 4 个，厂房项目 3
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个，公建项目 1 个，市政项目 1 个，装修项目 1 个。涉及建设

单位 10 家、施工总承包单位 9 家，监理企业 8 家。

本着“公平、公正、公开”的原则，专项检查采用“双随

机一公开”的检查方式。现场检查着眼于建设工程现场管理体

系，聚焦市场主体及关键岗位人员，主要检查建设单位履行基

本建设程序情况、施工单位项目经理履职情况、项目部人员到

岗情况、人证相符情况、项目承发包情况（含工程招投标情况、

企业及人员资质资格合规情况）、合同履约情况、“三本台账”

“两个制度”落实情况、人脸识别考勤制度落实情况及其他情

况，涉及检查内容共 88 项。

二、总体评价

从检查情况看，大部分被查工程基本遵守建设程序、履行

和承发包方面的法律法规，施工企业的资质基本满足要求，注

册人员到岗履职情况有所好转，能够积极参与并推进市住建委

推出的用工管理工作标准。总承包单位主体责任意识有所增强，

但部分疏于对专业分包、劳务单位实施有效管理，专业工程管

理人员不到位，分包单位项目经理超注册建造师执业规模标准

执业等问题较为突出。

三、存在问题

（一）工程承发包及合同履约方面

1、个别分包合同网上备案价与实际合同价不符；

2、个别项目存在标段划分不合理的情形；
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3、个别项目合同签订时间早于中标时间；

4、部分总包合同中未明确人工费的支付比例和支付时间；

5、部分代发协议签订不规范；

6、个别工程存在将工程分包给不具备相应资质单位、派驻

施工现场的主要管理人员与施工单位没有建立劳动工资和社保

关系的情况；

7、部分工程建设单位对项目部关键岗位人员人脸识别考勤

未进行督促落实和日常检查。

（二）项目组织管理人员执业及到岗履职方面

1、项目管理责任落实不到位，部分工程项目经理及总监未

在重要文件上使用执业章；

2、部分工程施工单位配备的项目管理机构关键岗位人员数

量不符合要求；

3、部分项目监理单位未按规定审核已入场的分包单位人员

社保；

4、总包单位对分包单位的管理不到位，专业工程的项目经

理到位率较低，部分专业单位管理人员无法提供社会保险证明、

工资支付凭证、项目部管理人员的任职文件和工程材料设备采

购租赁合同、台账及支付凭证；

5、个别工程人脸识别考勤综合到岗率较低。

（三）用工管理方面

1、个别项目建设单位未按月将人工费支付到施工总包单位
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建立的农民工工资专用账户；

2、现场实名制管理落实不到位现象仍存在；

3、部分工程“两本台账”信息网上登录不及时；

4、部分工程农民工绩效工资未按规定约定并执行。

四、问题处理

根据《上海市建设工程质量安全巡查管理办法》及相关要

求，本次专项检查共开具整改通知单 10 份，共开具整改条目 109

条，拟立案 4 起。主要违规行为及责任主体见附件。

五、下一步工作要求

（一）严格落实问题整改

针对检查中发现的问题，各有关建设单位、施工单位要从

思想上高度重视，针对暴露出的问题，认真对照要求，制定详

细的整改和预防措施，明确整改工作的责任人，限期完成整改，

并举一反三，自查自纠，避免同类问题在其他项目上出现；监

理单位要切实履行监督管理职责，对发现的问题进行督办，逐

条逐项跟踪整改落实情况，并严格依据相关法律法规和规范标

准，对整改结果进行复查。对逾期未整改或整改不力的单位，

区监管部门将根据相关规定作进一步处理。

（二）持续提升市场规范化水平

各有关参建单位要深入推进、严格落实市场行为和建筑用

工工资管理实务学习，提高施工现场管理的标准化和规范化水

平，鼓励有条件的企业，制定公司层面的市场行为规范手册，
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加大培训和示范力度，以市场行为规范进一步促进质量安全稳

定受控，营造健康有序建筑市场环境。

（三）突出做好年末维稳工作

四季度历来是用工管理关键时期，各有关参建单位应严格

按照国务院 724 号令、沪住建规范〔2019〕1 号、沪薪联办〔2018〕

6 号等文件要求，进一步推进五方主体责任的落实，加强劳务用

工、人脸识别考勤管理、“三本台账”以及“两个制度”的落实

工作，开展年前欠薪隐患的自查自纠，及时采取有效措施消除

隐患，全力做好年末关键时期的用工管理和民工工资支付工作，

促进区域和谐稳定。

附件：2021 年度松江区打击建筑市场违法违规行为专项执

法检查发现的主要违法违规行为

2021 年 12 月 3 日

松江区建设和管理委员会办公室 2021 年 12 月 3 日印发
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附件：

2021年度松江区打击建筑市场违法违规行为专项执法检查发现的主要违法违规行为

序号 日期 区域 项目名称 责任主体 主要违规行为
违反法律、法规、规范

性文件、强制性标准

1 9.28 工业区 丸美创新中心装饰项目
上海建工五建集

团有限公司

总包合同金额 2905.204 万

元，项目经理奚甸园为二级

建造师，涉嫌超资格执业

《注册建造师管理规

定》第二十六条第八款

2 9.29 中山

新建松江区中山街道国际

生态商务区6号地块建设项

目

上海贝特机电设

备安装有限公司

机电分包单位允许上海勤慎

建筑工程有限公司以本单位

名义承揽工程

《建设工程质量管理条

例》第二十五条第二款

上海勤慎建筑工

程有限公司

上海勤慎建筑工程有限公司

未取得机电安装资质承揽该

项目机电安装工程

《建设工程质量管理条

例》第二十五条第一款

3 10.8 工业区
长三角智能信息基础设施

综合体

上海普宏建设工

程有限公司

机电分包合同金额5790.8万

元，项目经理孙志刚为二级

建造师，涉嫌超资格执业

《注册建造师管理规

定》第二十六条第八款

4 10.9 车墩

松江区车墩镇 SJC10022 单

元 23-01 号地块（集体土地

试点入市）租赁住房项目

上海克漏建设工

程有限公司

防水分包合同金额 206.9 万

元，项目经理凡书娟为二级

建造师，涉嫌超资格执业

《注册建造师管理规

定》第二十六条第八款


